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Reform des Gemeinniitzigkeitsrechts

Eckpunkte eines Gesetzesentwurfs zur weiteren Starkung des buirgerschaftlichen Engagements

Anfang Dezember hat das BMF die Eckpunkte der Initiative ,,Hilfen fiir Helfer” veréffentlicht.Hierbei handelt es
sich um weit reichende Reformiiberlegungen im Bereich des Gemeinniitzigkeitsrechts.Nachde m der
Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium der Finanzen mit seinem im August veréffentlichten
Gutachten ,,Die abgabenrechtliche Privilegierung gemeinniitziger Zwecke auf dem Priifstand“, das eine
Restriktion des Spendenprivilegs empfahl, in der Offentlichkeit eineWelle der Empérung ausgeldst hatte,
deutet das neue Eckpunktepapier auf eine deutliche Richtungsanderung hin: Die Privilegien der
Gemeinnitzigkeit sollen nicht eingeschrankt, sondern ausgeweitet werden.Der Referentenentwurf ist bereits
fiir Ende 2006 angekiindigt, die Verabschiedung des Gesetzes soll im Februar 2007 mit Riickwirkung zum
Jahresbeginn erfolgen.

Zehn MaBnahmen zur weiteren Starkung des biirgerschaftlichen Engagements

Mit der Initiative ,Hilfen fir Helfer” soll das Gemeinnitzigkeits- und Spendenrecht groBzlgiger geregelt und Spender,
Stiftungen, Vereine, Ubungsleiter und schlicht die Menschen, die sich engagieren, unterstitzt werden.

Im Einzelnen sind folgende Eckpunkte vorgesehen:

1. Einflhrung eines Abzugs von der Steuerschuld fiir bestimmte ehrenamtliche Tatigkeiten im gemeinnitzigen
Bereich in H6he von 300 €.

2. Anhebung der sog. steuerfreien Ubungsleiterpauschale von 1 848 € auf 2 100 €.

3. Vereinheitlichung und Anhebung der Hdchstgrenzen fiir den Spendenabzug von bisher 5 v. H./10 v. H. des
Gesamtbetrags der Einkiinfte (§ 10b Abs. 1 Satze 1 und 2 EStG) auf 20 v. H.

4. Verbesserter Sonderausgabenabzug fiir Mitgliedsbeitrage an Kulturférdervereine.

5. Anhebung der Besteuerungsgrenze firr wirtschaftliche Betatigungen gemeinniitziger Kd&rperschaften von
insgesamt 30 678 € auf 35 000 € Einnahmen im Jahr (ebenso Anhebung der Zweckbetriebsgrenze bei
sportlichen Veranstaltungen).

6. Anhebung des Hochstbetrags fiir die Ausstattung von Stiftungen mit Kapital (Vermégensstockspenden, § 10b
Abs. 1a EStG) von 307 000 € auf 750 000 €.

7. Abschaffung des zeitlich begrenzten Vor- und Riicktrags beim Abzug von GroBspenden und der zusétzlichen
Hoéchstgrenze fir Spenden an Stiftungen. Daflir Einflihrung eines zeitlich unbegrenzten Spendenvortrags.

8. Senkung des Satzes, mit dem pauschal fir unrichtige Zuwendungsbestatigungen und fehlverwendete
Zuwendungen zu haften ist, von 40 v. H. auf 30 v. H. der Zuwendungen.

9. Bessere Abstimmung der férderungswirdigen Zwecke im Gemeinn(tzigkeits- und Spendenrecht.

10. Blurokratieabbau im Spendenrecht.

Vereinfachung des Spendenrechts

Die Vereinheitlichung der Abzugsmdglichkeit des Spendenbetrags auf 20 v. H. ist begriiBenswert. Die noch aus den
1950er Jahren stammende Differenzierung beim Spendenabzug fiir kirchliche, religiése und gemeinnitzige Zwecke
einerseits und flr mildtatige, wissenschaftliche und kulturelle Zwecke andererseits ist nicht mehr begrindbar
(Eckpunkt 3). Die Sonderregelung fiir Kulturvereine lasst insbesondere in den Fallen, in denen eine Gegenleistung (z.
B. eine Freikarte) fiir den Mitgliedsbeitrag gewahrtwird, erheblichen Prifungsaufwand bei den Finanzamtern entfallen
(Eckpunkt 4). Zur Gesetzesvereinfachung ist zudem vorgesehen, alle Aspekte der Gemeinnltzigkeit in der



Abgabenordnung zu bindeln (Eckpunkte 9 und 10).
Stiftungsrechtliche Aspekte

Die Anhebung des Hochstbetrags fir die Ausstattung einer Stiftung mit Kapital férdert zum einen die
Kapitalausstattung der einzelnen Stiftungen. Zum anderen ist es flir Stifter nunmehr nicht mehr erforderlich bei einem
Betrag ab 307 000 € nach Ablauf der Zehnjahresfrist eine neue Stiftung zu grinden, um den weiteren
Sonderausgabenabzug gelten machen zu kénnen. Dies bedeutet weniger Verwaltungsaufwand fir den Stifter, die
Stiftung, die Finanzverwaltung und die Stiftungsaufsicht (Eckpunkt 6).

Ein weiterer Schwachpunkt des derzeitigen Stiftungsrechts ist, dass die Zahlungen in das Grundstockvermdgen im
Grindungsjahr geleistet werden miissen, um steuerlich abzugsféhig zu sein. Nach Ablauf von einem Jahr bleibt dem
Stifter folglich nur die Griindung einer weiteren Stiftung, wenn er Einzahlungen in das Grundstockvermdgen steuerlich
gelten machen méchte. Bisher enthélt das Eckpunktepapier zu diesem Thema noch keine Aussage. Eine Aufhebung
der zeitlichen Begrenzung sollte ergénzt werden. Hierdurch wiirde vermieden, dass Vermdgen, das flir gemeinnlitzige
Zwecke vorgesehen ist, auf mehrere Stiftungen verteilt werden muss.

Die Sonderregelung nach der zurzeit Spenden an Stiftungen bis zu 20 450 € jahrlich ohne weitere Voraussetzungen
abzugsfahig waren, soll aufgehoben werden.

Die Erhdhung des geférderten Grundbetrags und die Abschaffung der Differenzierung bei der Abzugsfahigkeit bei den
Spenden deutet darauf hin, dass zukiinftig eine Zusammenlegung von Stiftungen aus steuerlicher Sicht erleichtert
werden kénnte.Ob dieses tatséchlich beabsichtigt ist, wird der Referentenentwurf zeigen.

Unterstitzung der Helfer

Die Anhebung der Ubungsleiterpauschale von 1 848 € auf 2 100 € spiegelt die Erhdhung der Lebenshaltungskosten
wider. Die Férderung der Helfer durch den steuerlichen Abzug von 300 € (Ehrenamtspauschale) ist beschrankt auf
den pflegerischen Bereich.

Kritik am Eckpunktepapier

An dem Eckpunktepapier fallt auf, dass die kritischen Aspekte des deutschen Gemeinnitzigkeitsrechts, die der
Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium der Finanzen im Sommer im Gutachten behandelt hatte, keine
Erwdhnung finden. Die geforderte Scharfung des Profils und die Transparenz zur Vermeidung eines Wildwuchses im
Gemeinnitzigkeitsrecht sowie die Frage der Europarechtstauglichkeit werden von den Referenten zusatzlich
beriicksichtigtwerdenmussen.

An Stelle einer Ausweitung der Besteuerungsgrenze fir die wirtschaftlichen Betatigungen der gemeinnitzigen
Korperschaften hatte ein Signal gegen die vom Non-Profit-Sektor ausgehenden Wettbewerbsbehinderungen gesetzt
werden kdnnen.

Fazit

Das Eckpunktepapier ist ein Schritt in die richtige Richtung, soweit es die Vereinfachung und den Birokratieabbau im
Gemeinnutzigkeitsrecht fordert. Lésungen fiir andere Schwéachen des deutschen Gemeinnitzigkeitsrechts wie z. B.
die Frage nach der Vereinbarkeit mit dem EU-Recht und das Problem der Wettbewerbsbehinderungen durch den
Non-Profit-Sektor enthalt das Eckpunktepapier dagegen nicht.

Weiterflihrende Hinweise:

Das Eckpunktepapier ,10 MaBnahmen zur weiteren Starkung des blrgerschaftlichen Engagements“ sowie das
vorausgegangene Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministerium der Finanzen sind auf den
Internetseiten des BMF unter www.bundesfinanzministerium.de abrufbar.

Bei Bedarf stehen wir lhnen gerne fiir ein Beratungsgesprach zur Verfligung.
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